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Visite au SNDC

Le Service National de la Do-
cumentation du Cadastre,

* SNDC, installé a Saint-Germain- *
en-Laye,«dans les Yvelines,
abrite | équipe chargée de l'ar- |
chivage et du traitement des | |
planches cadastrales des de-

partements francais. -
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Créé voici maintenant
| 71 ans, le SNDC a
@’ regu pour mission
deés | origine de pouvoir aux be-
soins des collectivités, comme
des particuliers, en matiére
dacces a | information cadas-
trale. Rappelons que la pre-
miére initiative nationale dans
ce matiére remonte a Napo-
léon, quoique certaines parties
du territoire actuel, comme la
Savoie (qui n était pas encore
francaise a | époque), ait été ca-
dastrées anterieurement (voir
Géomatique Expert n° 16).
Notre création, remarque Chris-
tine Curnier, inspecteur princi-
pal, est antérieure a celle de la DG,
quinaque 54 ans! .Le domaine
de compétence du SNDC en-
globe lintégralité de la France
métropolitaine et des DOM. Les
TOM, n étant pas dépendant de
la DGI, possédent chacun leur
service de cadastration'.

Al origine, le service abritait plus de 600
000 planches, copies lithographiées du
plan napoléonien. 1980 marque | adop-
tion de nouvelles techniques : [ ensem-
ble des 315 centres des imp6ts fonciers
(CDIF) entreprennent la transcription
des planches lithographiées sur des sup-
ports plastiques (de type mylar) pour
améliorer le rendement, la lithographie
devenant trop lente devant les besoins
de productions accrus. “ Il s agissait de
support de type Wash-off, trés commodes,
car corrigeables a volonté par gommage,
mais trés onéreux.Autre avantage : le plas-
tique est trés stable dans le temps, il ne se
déforme pas et la géométrie du dessin
reste intacte ,précise Christine Curnier:

Lépoque des mylars touche cepen-
dant a sa fin. Lheure est a la numéri-
sation, et | ensemble des planches ca-
dastrales devraient étre transférées
sous forme de fichier avant la fin de
lannée 2004. Deux formats ont été
retenus : pour les communes les plus
denses et les plus exigeantes, le for-
mat PCl vecteur présente | avantage de
la description vectorielle : zoom de
qualité,superposition de couches per-
mettant une recherche thématique,
impression de grande qualité, rattache-
ment immédiat de | information gra-
phique avec la base alphanumérique
correspondante, etc. Pour les com-
munes moins sensibles, ou en zone
rurale, le format PCl image représente
une simple numérisation retouchée
pour é&tre aisément exploitable. Ces
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Le systéme de numérisation signé Lumiére Technology

deux formats dépendent du logiciel PCl,
édité par APIC,dont le SNDC s est ré-
cemment équipé.

Le SNDC est directement responsable
de la fabrication des fichiers PCl Image.
Les planches sont donc numérisées, dans
un ordre défini par la DGI, sous 10 jours
une fois que la commande a été regue.
Le procédé est simple : les plans mylars
sont passés non pas au scanner,mais dans
un dispositif de numérisation signé Lu-
miére Technologie (voir Géomatique Ex-
pert n°17).“ Les résultats sont nettements
meilleurs avec ce dispositif qu avec un scan-
ner ; en plus, les risques de déterioration du
mylar sont nuls, ce qui n est pas le cas dans
un scanner d tambour , note Christine
Curnier. Le résultat de la numérisation
est un fichier représentant le document
au format TIFF, d une résolution de 300
ppp, dont le nom, agrégeat de plusieurs
identifiants, permet de re-
trouver instantanément la
planche cadastrale. Deux
scans sont réalisés : lun en
noir et blanc, | autre en
seize niveaux de gris.

Ces fichiers bruts sont en-
suite post-traités par un
service de retouche, qui en
controdle la qualité et essaye,
dans la mesure du possible,
den corriger les défauts.
(Toutefois, certains plans en
mauvais état ne peuvent
évidemment pas faire | ob-
jetd une restauration com-
pléte.) lls sont ensuite utili-
sés par ce méme service
pour produire, a la de-
mande, des copies des plan-
ches (sur papier ou mylar),

réalisées sur des tireuses professionnel-
les au format AO (le service dispose de
trois tireuses). Parfois, les planches ne
sont pas carroyées, et il faut alors assu-
rer un travail de géoréférencement (ap-
pelé ici *“ lambertisation ), évidemment
différent suivant la zone a laquelle ap-
partient la planche? . Globalement, le ser-
vice numérisation peut traiter jusqua |
600 planches en période de pointe.

Une copie de ces fichiers image est en-
voyé au CDIF dont dépendent les plan-
ches, charge a celui-ci par la suite de pro-
céder aux actualisations et aux modifi-
cations du plan. En principe, la
réactualisation peut se faire au jour le
jour ; en pratique, elle est plutét men-
suelle. La publication des planches ca-
dastrales sur | Internet est prévue, ins-
crite au schéma directeur informatique
pour la période 2003 - 2005. Les mo-
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I En ce qui
concerne les TOM,
voir par exemple
notre encadré sur
le service DITTT
de la Nouvelle-
Calédonie.

2 Ce travail est
également nécessaire
pour les planches des
départements d
«Alsace-Lorraine »,
car celles-ci sont
géoréférencées dans
un systéme différent.

Les traceurs AQ servent
a la production des
planches
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La BD Parcellaire est une version informatisée du
cadastre qui doit servir de couche parcellaire au futur
RGE. La DGI et 1 IGN ont signé il y a quelques mois
un accord de partenariat, au terme duquelia premiere
cede ses plans au second, lequel prend en charge toutes
les opérations géométriques nécessaires a
1 intégration dans le RGE.

En particulier, 1 IGN doit traiter tous les problemes de
non recouvrement et de déformations, ainsi que le
géoréférencement du fond cadastral. Celui-ci, une fois
traité, est revendu ala DGL. *“ Le probleme de recouvre-
ment est d importance, explique Thierry Mercier, chef
du produit BD Parcellaire a1 IGN, car [ un des enga-
gements du RGE est de fournir un produit homogéne
et continu, alors que, par essence, le cadastre est hété-
rogéne et organisé en planches. 1l existe d excellents
levés, généralement dans les grandes villes, et d autres
qui remontent quasiment a Napoléon - heureusement
souvent dans des zones rurales isolées. Quoi qu il en
soit, il ne nous appartient pas de modifier les limites
des parcelles lorsqu elles sont erronées. Nous procé-
dons a un recalage en nous appuyant d une part sur
la BD Ortho, d autre part sur la BD Topo. Nous som-
mes amenés a déformer le cadastre - pour des raisons
de cohérence - que dans un cas unique : pour faire
coincider les emprises du domaine public (voirie,
rails...) avec leur correspondace cadastrale.

La DGI a établi une formule complexe qui permet de
calculer la tolérence permise en fonction de 1 échelle
du cadastre. Pour les plans au 1 : 2 500, elle est de
1 ordre de 5 m ; elle passe en sub-métrique pour les
planches au 1 : 500. D un autre cdté, si nous consta-
tons des différences trop importantes, nous ne corri-
geons pas, pour indiquer qu il y a lieu de faire un nou-
veau levé terrain. Il sera évidemment quasiment im-
possible de produire un fichier de qualité constante,
vu 1 état trés variable des planches. Notre idée, en ce

qui concerne la qualité, est donc d associer un fichier
de métadonnées qui renseignera 1 utilisateur sur
1 échelle, le géoréférencement, les problémes de rac-
cord, le type de fichier source (vecteur/raster), etc.

Nous allons en outre devoir opérer un tri des informa-
tions. Le but est de ne pas avoir de couches redondan-
tes dans le RGE. C est ainsi que, a partir du cadastre, ne
seront tirées que la substance géométrique, et le bati ;
ce dernier est certes déja compris dans la BD Topo,
mais les critéres de distinction ne sont pas identiques,
donc les surfaces ne se recouvrent pas. A vrai dire, dans
un deuxiéme temps, la BD Topo devrait étre mise a
jour a partir des éléments cadastraux.

La production des premiers fichiers devrait démarrer
début 2003 pour ce qui est de la constitution a partir
des fichiers de type PCI vecteur ; a partir des données
PCI images, la fabrication ne commencera qu au
deuxiéme semestre 2003. Nous allons mettre en place
une chaine de production provisoire a 1 IGN pour ré-
pondre aux premieres demandes sur la région pari-
sienne. Mais nous ne pourrons pas prendre a notre
compte toute la chaine sur toute la France : nous pen-
sons sous-traiter environ 70 % de la production a des
prestataires que nous prospectons actuellement. Quoi
qu il en soit, les deux premiers pilotes que nous avons
produits, 1 un en vecteur sur Boulogne-Billancourt, et
1 autre en raster sur Coulommiers ont donné, apres en-
quéte aupres de 70 utilisateurs potentiels, satisfaction.

Souhaitons donc que le produit prenne rapidement
forme. Il ne serait que temps, la premiére tentative de
rapprochement entre les services géographiques et fis-
caux del Etat datant de Louis XVIII ! Ce ne fut d ailleurs
pas une tache aisée : a la naissance du projet, chacun
campait un peu sur ses positions ; depuis, de nom-
breux progrés ont été fait, et | on peut dire que tout se
passe maintenant pour le mieux !

dalités pratiques nen sont cependant
pas encore connues. La Communauté
européenne récupére également un
exemplaire de certaines planches, dans
le cadre du calcul et du contréle des
subventions attribuées par la PAC.

Cette numérisation nest pas la pre-
miére a avoir eu lieu. D autres initiati-
ves (non systématiques) avaient été
conduites au milieu des années 1995,
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donnant lieu a la production de fichiers
Microstation (PCN). Ceux-ci ne seront
plus utilisés désormais, ils repartent
donc a priori dans le systéme de pro-
duction raster.* Si nous pouvons récupé-
rer les données vectorielles, nous le ferons
dans la mesure du possible, indique Chris-
tine Curnier; sinon il faudra imprimer les
planches et les numériser. Mais il s agit d un
probléme marginal au vu du volume de
données disponibles en PCN

En paralléle a cette numérisation a mar-
che forcée, une reconnaissance
autonomique du numérotage des par-
celles a partir des fichiers raster va &tre
incessemment entamée. Grace a un
OCR signé Hitachi, il sera possible d as-
socier le dessin de la parcelle a son nu-
méro et, partant, a toutes les informa-
tions alphanumériques présentes dans
le fichier Majic 2 correspondant : donc
de créer une connexion qui, jusqu ici,
était réservée aux plans vectoriels. Le
logiciel OCR permet de traiter automa-
tiquement 80 % des identifiants, ce qui,
compte-tenu de | absence de régles sur
leur orientation, constitue une excel-
lente performance.
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Le SNDC ne s occupe pas directement
de la vectorisation des fichiers PCl Image.
Lorsqu une collectivité locale, qui a
passé une convention,ou un CDIF, dé-
sire obtenir un fichier vectorisé, il doit
pour cela faire appel a une entreprise
tierce qui assure la prestation de nu-
mérisation et de vectorisation, sachant
que le fichier produit doit étre compa-
tible avec le produit PCI (soit un for-
mat de fichier DXF). En revanche, le
service recoit le fichier vectorisé, dont
il controle la qualité :* Nous avons par-
fois des surprises, explique Alain Crosnier,
parfois les fichiers sont illisbles. Parfois, ils
sont incohérents ou dans un autre format
de fichier. Souvent, ils ne sont pas erronés
stricto sensu mais ne passent pas dans
le logiciel PCI, qui contient un module de
lecture tres strict : les doubles points, les
parcelles non fermées, etc. provoquent une
erreur dans le filtre d entrée. Dans ce cas,
nous relisons le fichier sous Autodesk, dont
le module dimportation est moins strict,
et nous corrigeons les défauts a la main.

A titre de complément, le service
prend également directement en
charge la vectorisation de portions
subsidiares de certains cadastres con-
ventionnés. Une petite équipe de qua-
tre personnes assure alors directe-
ment la saisie et la mise au format PCl
vecteur. Dans tous les cas, le fichier ne
peut étre exploité par les CDIF
qu aprés aval du service qualité.

Le principal souci“ quotidien du ser-
vice consiste a assurer un minimum
de cohérence entre les différentes
planches, c est-a-dire a recoller les car-
tes. Deux cas se présentent : ou bien
le prestataire désigné s en occupe et
livre un produit corrigé, ou bien le
CDIF doit assurer lui méme cette opé-
ration. Dans ce cas,une “ brigade mo-
bile spécialisée du SNDC part en
mission afin d assister les agents locaux
dans cette tiche. Il existe quatre de
ces brigades.” Sur des planches raster,
ce travail est délicat, car il n existe pas de
points d appuis - sauf dans le cas d utili-
sation d une orthophotographie par
exemple. La plupart du temps, il s agit
donc de fichiers vectoriels que Ion recti-
fie a la demande expresse des commu-
nes. Ce qui reste, encore a lheure ac-
tuelle, exceptionnel. Le SNDC estime
a 20 % (fin 2001) le territoire actuel-
lement couvert par des planches
vectorisées, ce qui représente environ
42 % de la population de | Heaxgone.



Bien sir; le fonds numérisé doit continuer
a évoluer; et parfois corriger les défauts de
son prédécesseur matériel. “ Il est inexact
ddffirmer en bloc que le cadastre est faux, pro-
teste Christine Curnier; évidemment des
imprécisions existent, mais nous faisons notre
possible pour les corriger | Cest ainsi que
des campagnes aériennes sont menées aussi
souvent que possible - compte tenu des
contraintes budgétaires -, le SNDC possé-
dant trois ateliers de photogrammétrie (un
quatriéme est installé | Ecole nationale du
cadastre aToulouse)* Parfois nous recontrons
des problémes inattendus : zones militaires type
P ou R que lon ne peut pas survoler. Récem-
ment, dans le Vakd Oise, nous n avons pas pu
survoler une zone qui aurait exigé que |avion
traversat lun des couloirs d approche de Roissy
:la DGAC a refusé tout net ! Nous n utilisons
pas pour linstant dimages satellites pour ren-
seigner ces zones blanches  C est pourquoi
linterprétation aérienne est complétée, lors-
que cela est nécessaire, par des campagnes
terrain menées par des géométres, éven-
tuellement assisté par des employés du
SNDC (ceux~i font également partie de
brigades mobiles, mais il nen existe que
deux de cette sorte : | une a compétence
nationale, | autre opérant exclusivement sur
ITle-de-France). Les plans darpentage
réalisés restent cependant la propriété
des CDIF, qui décide ou non de leur
publication.

«Evidemment, il restera toujours des zo-
nes douteuses, particuliérement en mon-
tagne, dans les parcelles a dénivelé im-
portant - voire a décrochage. Exemple de
cas difficile moins éloigné de la capitale :
les villes nouvelles ou certains nouveaux
quartiers qui mélangent allégrement les
différents niveaux et les locaux profession-
nels avec les habitations. Question : ou est
le sol ? Comment faut-il rédiger la carte ?
Un tel probléme s est posé lors de | ajour-
nement du cadastre de la ville nouvelle
de Cergy-Pointoise, il a fallu un temps con-
sidérable pour trouver une réponse satis-
faisante Autre cas particulier délicat a trai-
ter :il s agit de la ville de Paris elle-méme.
Les planches cadastrales napoléoniennes
ont brdlé pendant la Commune (1870), et
celles en vigueur depuis sont d une validité
douteuse. Résultat : | opération de dématé-
ridlisation du casatre parisien risque d étre
trés délicate... Cependant, la qudlité du
SNDC est reconnue, ce qui nous vaut la
visite de nombreux homologues des pays
étrangers, parmi lesquels :Taiwan, Russie,
Pologne, Viet-Nam, Canada, Japon, etc.»

Une fois les opérations de
dématerialisation achevées quel réle
restera-t-il au SNDC ? Ce n est pas un
souci pour Christine Curnier :* Tout
d abord, nous continuerons notre mission
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dassistance technique, d appui, de sou-
tien et de conseil aux différents CDIF de
France. Et nous aurons certainement
encore pléthore de demandes de
vectorisation complémentaire.

Nous poursuivrons également notre mis-
sion d archivage : les 420 000 planches
napoléoniennes sont toutes photogra-
phiées sur des plans a fenétres au for-
mat 35 mm, ce qui nous permet den
publier des copies au format Al. Nous
allons également préserver les derniers
microfilms des planches récentes (1996
1 1997). La production n est pas mena-
cée non plus.

Enfin, nous allons avoir d autres initiati-
ves de numérisation a assurer : les fichiers
de conservation des hypothéques, par
exemple, qu il faudra numériser en bloc
d abord et, pourquoi pas ultérieurement,
passer a IOCR pour en extraire les
champs.Vous voyez qu il reste encore lar-
gement de quoi faire... , conclut Chris-
tine Curnier.
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Une représentation
administrative de la
Nouvelle-Calédonie
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Il nexiste pas de cadastre au sens
métropolitain, en Nouvelle-Calédonie
| impét foncier est géré et mis en place
par le service des contributions diver-
ses qui dépend de la direction des ser-
vices fiscaux.

Le* cadastre est plutdt un inventaire
exhaustif des parcelles représentant
les actes transcrits a la conservation
des hypothéques et ceux qui ont une
forme administrative opposable aux
tiers.

Commencé en 1974, | inventaire de
la grande terre s est achevé en décem-
bre 2000.
Etablir cet inventaire c est :

recenser toutes les parcelles privées
baties ou non, objet d un acte transcrit
a la conservation des hypotheques ;

identifier chaque unité fonciére avec
une précision maximale et | immatri-
culer sans ambiguité :

déterminer ses propriétaires trans-
crits ;

dresser la description physique des
parcelles sous la forme dun plan a
grande échelle ;

établir un fichier des limites

séparatives des bien-fonds lorsque les
définitions de ces limites sont numé-
riques ;

établir le Plan Parcellaire Informatisé
(PPI) d aprés les éléments numeéri-
ques et graphiques.

recenser les parcelles de | Etat, de la
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(Gilbert Idoux, DITTT)

Nouvelle-Calédonie, des provinces
qui n ont pas de titre (zone maritime,
domaine public autre que les routes).

Pour conserver a | inventaire ainsi
constitué sa valeur originelle, il con-
vient de | entretenir par la mise a jour
constante des éléments qui le com-
posent.

La documentation cadastrale com-
prend, pour | ensemble du Territoire
repris dans | Inventaire cadastral :

1°) les documents cadastraux
proprement dits, constitués du
Plan cadastral, du Plan parcellaire
au 1/25 000 éme et des fichiers
cadastraux ;

2°) une documentation complémen-
taire, généralement réservée aux be-
soins internes du service.

Le plan cadastral calédonien est
dressé en coupures pleines de for-
mat 50 x 50 cm s inscrivant dans les
coordonnées rondes du systéme
U.T.M. Le choix de son échelle au I/
2000 ou au 1/10 000 dépend de la
densité du parcellaire représenté.

La dénomination des coupures qui
le composent suit des régles simples
qui dispensent de | usage d un tableau
d assemblage propre a identifier les
feuilles voisines.

17/12/02, 13:49
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La désignation de la parcelle se fait :
|.- dans la commune

2.- dans la section

3.- dans le lotissement ou le morcel-
lement.

Exemple : parcelle n°2 du lotissement
«les frangipaniersy» section Village
commune de Canala pour une par-
celle classée dans un lotissement.Par-
celle n°18 de la section Gélima com-
mune de Canala pour une parcelle
classée dans la section.

Certaines parcelles sont mal classées,
leur reclassement ne peut se faire que
par un acte transcrit a la Conserva-
tion des Hypothéques.

Les zones maritimes appartiennent
aux Provinces depuis le |I*" janvier
2000, elles peuvent é&tre publiques ou
privées. Ces terrains peuvent étre
loués a des particuliers ou des socié-
tés.

Il existe aussi des terrains domaniaux
appartenant a la Nouvelle Calédonie
(Gouvernement) ou aux Provinces
ou aux communes. Ces terrains peu-
vent &tre loués ou cédés. En Nou-
velle Calédonie, les Terres Coutumié-
res sont affectées a une ou plusieurs
tribus mélanésiennes, a des clans ou
des Groupements de Droit Particu-
lier Local (GDPL), elles sont inaliéna-
bles et imprescriptibles.

Chaque parcelle ainsi identifiée sur le
plan regoit un numéro unique qui est
le Numéro d inventaire cadastral (dit
“ CENTROIDE ). Ce numéro est
composé des coordonnées du point
central de la parcelle dans le systéme
de projection UTM dit IGN 72 en fai-
sant abstraction du chiffre 7 des or-
données.

Ex : point centre de la parcelle
x=534864 y=7563562

Si la parcelle est sur la coupure au 1/
2000 534-563, son numéro d inven-
taire sera : 534-563-85-66

Si la parcelle est sur une coupure au
1/10000 ou 1/25000, son numéro
d inventaire sera : 53-56-43-85-66
Chaque parcelle est ensuite liée a son
ou ses propriétaires dans un fichier
«cadastre» géré par le service des mé-
thodes administratives et de |infor-



matique du gouvernement, la mise a
jour étant réalisée par les agents du
cadastre au vue des actes transcrits a
la conservation des Hypothéques.

La grande terre, les Beleps, | lle des pins
et Maré sont inventoriés, saisis et gé-
rés informatiquement sous le logiciel
AutoCad.

Actuellement une étude est menée
afin de pouvoir gérer les informations
cadastrales avec un systéme d informa-
tion géographique.

Les fichiers cadastraux sont constitués
du Fichier cadastral des propriétaires
fonciers établi a partir des actes trans-
crits au Service de la Conservation des
Hypothéques et du fichier cadastral
des limites dressé a partir d informa-
tions recueillies dans les actes, ou is-
sues de travaux de reprise parcellaire
et de dépots de géometres agréés.
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Le fichier cadastral des propriétaires
fonciers se présente sous fichier dé-
matérialisé depuis la saisie systémati-
que sous |application CADASTRE
informatisée.

Cependant la vérification n étant pas
achevée, le bureau tient a jour les li-
vres fonciers.

Autorisée par | Arrété n° 5701T du
3 septembre 1991, la création de ce
fichier a permis une gestion automa-
tisée des informations cadastrales. Sa
mise en service a été réalisée par le

Service des Méthodes Administratives
et de | Informatique (S.M.A.L).

Le logiciel employé et utilisation d un
systéme informatique permettent
qu apres sélection d une entité, | accés
aux autres informations se déroule par
manipulations. Entre autres opérations
il est aisé de:

-connaitre tous les propriétaires et co-
propriétaires, passés ou présents,
d une parcelle,

-connaitre les propriétaires d un lotis-
sement ou d une section,

-connaitre les parcelles d un lotisse-
ment ou d une section,

-déterminer toutes les parcelles appar-
tenant a une personne physique ou
morale,

-suivre la filiation d une parcelle en re-
montant ou descendant la lignée des
provenances cadastrales.

Les informations de ce fichier sont
traitées sans délais, car sa mise a jour
se fait en temps réel, lors de la prise
en compte des extraits de mutations,
fournis chaque semaine par la Con-
servation des Hypothéques.
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